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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP PARA A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS AO CIM-JEQUITINHONHA.

l. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A aquisicdo de géneros alimenticios € uma necessidade fundamental para
atender as demandas dos municipios consorciados ao Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha (CIM-Jequitinhonha), uma vez que esses
itens sdo essenciais para garantir a alimentacdo de popula¢des vulneraveis e para a
execucao de diversos programas publicos. Este processo envolve um planejamento
cuidadoso e cooperativo entre 0s municipios, atendendo as particularidades locais,
fortalecendo a seguranca alimentar, e garantindo a regularidade ndo fornecida de
alimentos para escolas, hospitais, creches e demais instituicbes publicas que
carecem desse abastecimento para atender a populacao.

O CIM-Jequitinhonha, ao atuar de forma consorciada, possibilita uma gestéao
mais eficiente e otimizada na aquisicdo desses géneros. Esse modelo traz
beneficios como a reducdo de custos pela compra em grande escala e o
fortalecimento do poder de negociacédo junto aos fornecedores, contribuindo para

uma maior economicidade e racionalidade dos recursos publicos.

. JUSTIFICATIVA
Inmeras sao as justificativas que embasam a presente contratacdo, tendo em vista

gue sera destinada a todas secretarias municipais, de forma ampla:

1. Atendimento as Necessidades Béasicas da Populacao
E essencial suprir a alimentacdo da populacdo em situacdo de vulnerabilidade,
garantindo acesso a uma dieta balanceada e nutritiva. Muitos municipios do
consorcio possuem familias que dependem do apoio do setor publico para terem

suas necessidades alimentares basicas atendidas.

Além disso, a aquisicdo permite atender a demandas emergenciais de seguranca
alimentar, especialmente em periodos de crises econdmicas, desastres naturais ou
outras situacdes de risco social, nas quais 0 acesso aos alimentos pode se tornar

ainda mais dificil.
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2. Fortalecimento de Programas Publicos Essenciais

Com os géneros de alimentos adquiridos, 0 consorcio pode apoiar programas de
assisténcia social, que incluem a distribuicdo de cestas basicas para familias em
situacdo de vulnerabilidade. Esses alimentos também s&o fundamentais para
instituicbes publicas, como escolas, creches, hospitais e unidades de saude, que
refletem o abastecimento regular para oferecer refeicdes a estudantes, pacientes e

profissionais.

3. Eficiéncia e Racionalidade na Gestdo de Recursos Publicos

Por meio da compra centralizada e em larga escala, os custos podem ser reduzidos
significativamente, trazendo economia para 0S municipios consorciados. Dessa
forma, a gestdo compartilhada realizada pelo CIM-Jequitinhonha possibilita
processos otimizados, garantindo que 0s recursos publicos sejam utilizados de

forma eficiente e direcionados as demandas prioritarias.

Além disso, cabe mencionar que a aquisicdo de géneros alimenticios via Consorcio
apresenta beneficios, se comparada a compra individual de cada Municipio. Isso
ocorre, porque € possivel:

Reducdo de Custos e Ganhos de Escala: A compra em grandes quantidades
permite um poder de negociacdo maior com os fornecedores, resultando em precos
mais baixos e economia para 0s municipios consorciados.

Padronizacdo de Qualidade: O consorcio garante que todos 0s municipios
recebam alimentos com o mesmo padrdo de qualidade e seguranca, o que é
especialmente importante para atender instituicbes como escolas e hospitais.
Simplificacdo do Processo Licitatorio: Com a centralizagdo dos processos de
aquisicdo, o CIM-Jequitinhonha reduz a carga burocratica para os municipios,
facilitando o cumprimento das normas e a rapidez nas aquisicdes.

Maior Eficiéncia na Logistica de Distribuicdo: A coordenacdo centralizada
permite uma distribuicdo mais eficaz dos alimentos, atendendo as necessidades
especificas de cada municipio consorciado.

[ll. OBJETIVOS

A aquisicdo de géneros alimenticios pelo CIM-Jequitinhonha tem como objetivo

assegurar o abastecimento de alimentos para atender as necessidades basicas da
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populacdo dos municipios consorciados, especialmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade, além de fortalecer programas publicos essenciais, como a merenda
escolar e o fornecimento de alimentos para hospitais e unidades de saude. Esse
processo, realizado de forma consorciada, busca também otimizar a gestdo de
recursos publicos por meio de compras em larga escala, promovendo economia e
eficiéncia, bem como garantir a padronizacdo de qualidade e a transparéncia no uso
dos recursos, assegurando que os alimentos cheguem de forma segura e &gil as

demandas emergentes e prioritarias de cada municipio consorciado.

IV. LEGISLACAO APLICAVEL
l. Lei Federal n° 14.133/2021: Lei que estabelece normas gerais de licitacao

e contratacao para orgaos da administracdo publica

V. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1. Modalidade de Licitagao:
e A aquisicdo dos géneros alimenticios devera ocorrer por meio de processo
licitatério, observando as modalidades previstas na legislacéo vigente.
5.2. Critérios de Avaliacao:
e A avaliacdo das propostas dos licitantes sera baseada no critério de "maior
desconto”, com fulcro no art. 5°, XLI da lei 14.133/2021, considerando a

gualidade dos materiais e a capacidade técnica da empresa.

VI. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerando que Géneros Alimenticios sdo adquiridos de forma recorrente pela
Administragdo, buscou-se realizar um levantamento acerca de quanto cada
municipio consorciado gastou com o objeto em questdo no ano de 2024.

Dessa maneira, € possivel ter uma visao realista sobre cada um, considerando que
o CIM-JEQUITINHONHA é composto por 20 (vinte) municipios heterogéneos, ou
seja, de diferentes tamanhos e necessidades.

Assim, de acordo com os dados fornecidos pelo site Fiscalizando com o TCE, foram

pagos até o més de novembro os seguintes valores:
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CIDADES Aquisicio de Géneros Alim. 2024

OAlvorada de Minas — MG; 482 717,73
O Angeldandia — MG; 236.497 91
0 Anicanduva — MG; 1.265 86

O Capelinha — MG; 1.078.658 46
O Carbonita — MG; 546 235 78
OCongonhas do Morte — MG; 22357257
O Couto de Magalhiies — MG; 616.491,23
O Datas - MG; 5092 416,60
O Diamantina — MG; 1.114.697 38
O Felicio dos Santos — MG; 312.305,85
O Gouveia — MG; 464 829 10
O ltamarandiba — MG; 1.420.667 41
O Leme do Prado — MG; 446 976,33
O Presidente Kubitschek — MG; 31754194
O Rio Vermelho — MG; 468.720,72
0 Sabinépolis — MG; 521.716,10
O Santo Antdnio do Itambé — MG; 22417474
O Senador Modestino Gongalves — MG; 279363 68
0 Semo — MG; 606.690,35
O Turmalina — MG. 829.847 14

Desse modo, o total destinado a aquisicdo de Géneros alimenticios no ano de 2024
pelos municipios consorciados foi de R$ 10.785.386,88 (dez milhdes, setecentos e
oitenta e cinco mil, trezentos e oitenta e seis reais e oitenta e oito centavos).

Porém, conforme apontado acima, por se tratar de aquisicao realizada de ano em
ano, buscamos registrar o pre¢o para o equivalente a 2 (dois) anos, sendo eles 2024
e 2025. Tal iniciativa promove a economia de tempo ao evitar que cada municipio
precise conduzir licitagcdes individuais para 0 mesmo tipo de insumo, além de reduzir
a burocracia e os custos administrativos, permitindo que as equipes locais foquem
em atividades prioritarias, melhorando a eficiéncia da gestéo.

Nesse diapasdo, estimamos que a presente contratacdo seja de R$ 21.570.773,76
(vinte e um milhdes, quinhentos e setenta mil, setecentos e setenta e trés reais
e setenta e seis centavos), valor este que servira como parametro para o
percentual de desconto a ser ofertado pelos licitantes, conforme art. 5°, XLI da
lei 14.133/2021.



@
ecm
~ JEQUITINHONHA

CONSORCIO INTEGRADO MULTIFINALITARIO DO VALE DO JEQUITINHONHA
CNPJ 22.835.076/0001-70

VII. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em cenarios de alta complexidade, onde diferentes solu¢cbes sdo possiveis, a
realizacdo de um levantamento de mercado, a elaboracdo de uma justificativa
técnica e econdbmica, bem como a preparacdo de uma estimativa do valor da
contratacdo e descricdo completa da solucdo, se mostram essenciais. Estas etapas
garantem que a administracdo publica escolha a opcéo mais eficiente e benéfica.
Diante deste cenério, torna-se evidente que a Unica solucéo viavel e adequada para
atender as demandas dos municipios consorciados € a efetiva aquisicdo dos
Géneros Alimenticios. Tal alternativa vem sendo utilizada pelos municipios
consorciados em exercicios anteriores e se mostrou eficaz.

Portanto, considerando a realidade local e regional, € prudente e recomendado que
a administracdo publica proceda com a aquisicdo dos géneros alimenticios
necessarios, garantindo assim a continuidade e eficiéncia dos servigos prestados a

populacao.

VIIl. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratagdo é de R$ 21.570.773,76 (vinte e um milhdes,
guinhentos e setenta mil, setecentos e setenta e trés reais e setenta e seis
centavos). Para tal quantia, foi tomado como referéncia, o valor destinado por cada
municipio consorciado a aquisicdo de géneros alimenticios no exercicio de 2024
(dados disponiveis no site Fiscalizando com o TCE - Empenhos). Salientamos que
como a presente aquisicao visa atender as demandas dos anos de 2025 e 2026, o
valor obtido da soma da quantia gasta por cada municipio foi multiplicada por 2
(dois). Salientamos que de acordo com a NLL, a validade da ata de registro de preco

€ de 1 (um) ano, podendo ser prorrogada por igual periodo.

IX. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo proposta para atender as necessidades dos municipios consorciados
consiste em um processo de contratacao de diversos tipos de géneros alimenticios,
gue serdo destinados aos seguintes setores e outros que se fizerem necessarios:
Secretaria Municipal de Educacdo: Fornecimento de merenda escolar para
creches e escolas publicas, garantindo que os alunos tenham acesso a uma

alimentacao nutritiva durante o periodo escolar.
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Secretaria Municipal de Saude: Fornecimento de alimentos para hospitais e
unidades de saude, assegurando a alimentacdo de pacientes e funcionarios em
locais de internagéo e atendimento.

Secretaria Municipal Assisténcia Social: Distribuicdo para familias em situacao de
vulnerabilidade social por meio de cestas basicas e kits emergenciais.

Apoio a SituacGes de Emergéncia: Estoque de alimentos para demandas
emergenciais, como resposta a desastres naturais ou surtos de doencgas, que

impactam a seguranca alimentar da populacgéo.

Desse modo, visando garantir a eficiéncia e a qualidade dos géneros alimenticios, e
por se tratar de aquisicdo de bens comuns, devera ser realizado processo licitatorio,
na modalidade de pregao eletrénico, tipo “MAIOR DESCONTO”, conforme
disciplinado pelo art. 5°, XLI da lei 14.133/2021.

Optou-se ainda, por realizar a presente aquisi¢cdo/contratacdo, através do Sistema
de Registro de Precos - SRP, com base no disposto na Lei n° 14.133/2021,
considerando o fato de que o referido Sistema possibilita um controle mais efetivo
guanto a distribuicdo dos itens a serem adquiridos, traduzindo-se no estimulo ao

consumo sustentavel/consciente.

X. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O presente objeto ndo cabe parcelamento, tendo em vista que o critério de
julgamento adotado sera o de MAIOR DESCONTO GLOBAL. Esta abordagem foi
escolhida para maximizar a eficiéncia da contratacdo, uma vez que € possivel obter
maior vantagem de precos, bem como melhor eficiéncia nha gestdo do contrato.
Salientamos que a realizacdo da licitagdo por item ou lotes poderia trazer prejuizo
aos cofres publicos além de estar propenso de configurar uma ineficiéncia pela
administracdo publica local. Sobre o assunto, entendeu o TCU ao firmar
entendimento através da SUMULA n° 247 que “E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e nao por preco global, nos editais das licitacbes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacéo de

licitantes que, embora n&do dispondo de capacidade para a execucédo, fornecimento
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ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

Desse modo, ao concentrar a contratacdo em um Unico fornecedor, é possivel obter
um nivel elevado de padronizacdo da qualidade dos produtos. Esse fator é essencial
para garantir que todos os itens adquiridos sigam padrdes uniformes de seguranca e
conformidade, eliminando variagbes que poderiam comprometer a integridade dos
géneros alimenticios ofertados.

Além disso, a escolha de um unico fornecedor permite a obtencdo de economias de
escala, uma vez que o volume elevado de aquisicdo possibilita uma negociagao
mais vantajosa, resultando em um desconto global expressivo. Esse desconto
impacta diretamente na reducdo de custos para o CIM e para 0S municipios
consorciados, maximizando o aproveitamento dos recursos publicos.

Outro ponto relevante é a melhoria logistica e o controle de estoque, ja que a
centralizacdo da compra facilita a coordenacdo de entregas e o monitoramento de
inventario, promovendo uma gestdo mais eficiente e reduzindo o risco de
interrupgdes no fornecimento. Assim, a contratacdo de um unico fornecedor para os
géneros alimenticios ndo sO assegura qualidade e eficiéncia, como também traz
beneficios financeiros importantes para o 6rgdo, por meio de um desconto global

mais vantajoso.

XIl. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a aquisicdo de géneros alimenticios para os
municipios consorciados da CIM Jequitinhonha incluem a garantia de abastecimento
constante e de qualidade para programas municipais de saude, educacdo e
assisténcia social, promovendo a seguranca alimentar e nutricional da populagéao

atendida.

Xll. PROVIDENCIAS PREVIAS

E necesséario realizar um levantamento acerca dos quantitativos de géneros
alimenticios adquiridos por cada ente consorciado em exercicios passados, na
intencdo de obter uma estimativa mais real possivel sobre as quantidades

necessarias para o presente procedimento.
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XlIl. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes.

XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Por todo exposto, conclui-se que a aquisicdo de géneros alimenticios para atender
as necessidades dos municipios consorciados ao CIM Jequitinhonha é uma medida
essencial e viavel, pois garante o acesso regular a insumos de qualidade para
programas de assisténcia social, saude e educacao na regido. Considerando o papel
estratégico dos consorcios intermunicipais, essa aquisicdo conjunta possibilita a
racionalizacdo de recursos publicos e otimiza processos licitatorios. A centralizacao
e organizacdo das compras também promove maior transparéncia e controle,
garantindo que o0s recursos sejam aplicados com eficiéncia e direcionados ao
atendimento das demandas essenciais das comunidades consorciadas,

especialmente em uma &rea marcada por vulnerabilidades.

Diamantina-MG, 14 de novembro de 2024.

Lilia Fagundes Trindade Nascimento

Tesoureira



